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I. TINH HINH

20 1. Hon 10 nam qua, cac cap cong doan ca nudc tap trung trién khai thyc

* hién Nghi quyét s6 SA/NQ-TLD ngay 07/7/2005 Ban Chép hanh Téng Lién

doan Lao dong Viét Nam (Khoa IX) vé day manh cong tac phéap luat ctia cong
doan trong tinh hinh méi va da dat dugc nhiing két qua quan trong;

- Cong tac tham gla x@y dung chinh sach, phap luét, van ban quy pham
noi bd & co quan, don vi, doanh nghiép dugc cac cap cong doan chu dong trién
khai thuc hién tich cuc, cé hi€u qua. Chat luong tham gia timg bude dugc ning
1én, thé hién ngay cang rd nét chirc nang tham gia quan ly, chirc nang dai dién
bao vé cac quyén, loi ich hop phép, chinh ding cla doan vién cdng doan va
nguoi lao dong.

- Céng tac tuyén truyén, phd bién huéng dan phéap luét; tham gia thanh
tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién ché do chinh sach phép luét; tu van phap
ludt clia cong doan duge tang cuong, hi€u qua ngay cang thlet thuc, gép phan
nang cao nhan thirc, y thitc chap hanh phép ludt, bao vé quyeén, lgi ich hop phép,
chinh déng cua doan vién cong doan va nguoi lao dong, xay dung quan h¢ lao
dong hai hoa, on dinh va tién bg.

2. Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac phap lut cia cOng doan
vAn con mot s6 han ché, yéu kém:

- Nhén thirc vé cong tac phap ludt cta can bo cong doan & mat s6 noi con
chua ddy du, chua thay 16 vai trd, vi tri va tim quan trong cong tac phép luat cia
cong doan trong tinh hinh méi. Thiéu tap trung chi dao, chua quan tam dau tu
hop ly; ndi dung, phuong thirc hoat dong cong téc phap luét con cung nhéc, ¢
noi ngheo nan. Chua tap hop duogc dong dao ¥ kién cua doan vién, nguoi lao
dong va can bd cong doan trong tham gia xay dung chinh sach, phéap lut.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat chua dugc thuc hign
rong khap, hiéu qua chua cao, ¢6 noi con mang tinh hinh thirc. Mot s6 lwong 16n
doan vién cong doan, nguoi lao dong khu vuc doanh nghiép ngoai nha nuéc,
doanh nghiép FDI chua duoc thu hudng két qua cia cong téc nay

- Cong tac tu yan phap luat chua dap ing dugce nhu cau thuc tidn; nhidu
noi con ling ting v€ ndi dung va hinh thirc hoat dong. Hoat dong khoi kién,



dai dién, bao vé quyén, lgi ich hgp phéap chinh dang cho nguoi lao dong trudgce
Toa 4n va co quan nha nudc ciia Cong doan gap nhiéu kho khan, két qua con
han ché.

- To chirc bd may hoat dong phap luét cta cong doan con so khai, thiéu
tinh hé théng va dong bd. Luc lugng can by thiéu vé s6 lugng, han ché vé ning
luc chuyén mén va k¥ ning hoat dong.

3. Hién nay, mdi trudong hoat dong cong doan co sy thay d6i co ban, sb
luong doan vién coéng doan khu vue ngoai nha nude chlem ty trong chu yéu; tinh
hinh quan h¢ lao dong dién bién ngay cang phuc tap, s6 dong doan vién, nguoi
lao dong mong muon nang cao hon nira chét luong hoat dong cong doan, nhat 13
cac hoat dong dai dién, bao vé quyén va lgi ich hgp phap chinh déng cua doan
vién cong doan, nguoi lao dong.

Viéc thyc hién cac tiéu chuén lao dong cia T6 chirc Lao dong quoc té
(ILO) va céac cam két vé lao dong trong céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé
méi ma Viét Nam tham gia, dang dét ra cho t6 chirc Cong doan nhiing thach
thirc rat 1on vé vai tro, vi tri, t6 chirc va hoat dong.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

Cong tac phap luat cua cong doan 1a mét trong nhitng nhiém vu quan
trong, vira c6 tinh cap béach vira c6 tinh chién lugc dé t6 chirc Cong doan thuc
hién tot chirc ning dai dién, bao vé quyén, l¢i ich hop phap chinh dang cua doan
vién cong doan, nguoi lao dong, gop phén nang cao vai tro, vi the cia Cong
doan Viét Nam; chu dong giai quyét nhitng thach thirc dat ra cho t6 chirc Cong
doan trong bdi canh nudc ta tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong.

2. Muc tiéu

- Tao su chuyén bién vé nhan thic cho cac céap cong doan vé vi tri, vai tro,
tdm quan trong cla cong tac phép luat trong viéc thyc hién chic néng, nhiém vu
trong tdm cua cong doan cac cap nham gép phan thuc hién t6t chirc ning dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh déng cua doan vién coéng doan,
nguoi lao dong trong tinh hinh méi va thuc hién nhiém vu chinh tri cia mdi co
quan, don Vvi.

- Nang cao nhén thir, hiéu biét phép luat cho doan vién cong doan, nguoi
lao dong, gitp ho thyc hién dung cac quyén va nghia vu theo quy dinh cta phap
luat; biét tu bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh; tham gia xay dung co
quan, doanh nghiép vitng manh va phat trién.

- Tang cuong nang luc va hiéu qua hoat dong phéap luat cia Cong doan
trong viéc tham gia xay dung chinh sach, phap luét; trong tham gia thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat cua nguoi sir dung lao
dong va cac co quan nha nudc.



I11. NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1. Tham gia xay dung va hoan thi¢n chinh sach - phap luat

- Chu déng, tich cyc nghién clru, nang cao chit luong tham gia xay dung
cac van ban quy pham phép ludt véi Nha nudc; co ché chinh sich cia dia
phuong, nganh ¢6 lién quan truc tiép t6i doan vién cong doan, ngudi lao dong;
ndi quy, quy ché va cac quy dinh ndi bd tai co quan, don vi, doanh nghiép.
Trong do, can tap trung vao nhitng chinh sach, phap luat lién quan tryc tiép dén
quyén, loi ich cua doan vién cong doan, nguoi lao dong va t6 chirc Cong doan
nhu chinh séch vé& nha &, dac biét 1a nha & cho cdéng nhén céc khu cdng nghiép,
doan vién cong doan, ngudi lao dong c6 thu nhép thap; chinh sich bao dam viéc
lam, tidn lwong, thu nhap, bao hiém xa hoi, bao hiém y te, bao hiém thét nghiép,
x4y dung nha tré, mau gido va céc thiét ché vin hoa phuc vu doan vién cong
doan, nguoi lao dong.

- Tap trung tham gia xay dung, hoan thién phap luat lao dong, cong doan
va cac dao luéat li€én quan truc tiép dén quyén loi ctia ngudi lao dong, dam bao
phu hop véi Hién phap, tuan thu day du, dung d&n cac quy luat cta kinh té thi
truong va cac cam két hoi nhap kinh té quéc té; ndi luét hoa theo 19 trinh phu
hop nhiing didu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién, dap tmg yéu ciu cla
hoat dong cong doan trong diéu kién hoi nhap qudc té sau rong ciia nudc ta.

- Phai tdp hop dugc y kién, nguyén vong va tri tué cua dong dao doan
vién cong doan, ngudi lao dong va cac cép cong doan. Bao dam cac y kién tham
gia ctia Cong doan phai phan anh dugc tdm tu, nguyén vong, tri tu¢ va loi ich
ctia gidi lao dong trong xa hoi; phai tranh thu dugc y kién cta cac nha quan ly,
nha khoa hoc va céac chuyén gia trén céac linh vuc lién quan dé nang cao chat
lugng y kién tham gia ctia Cong doan d6i véi cac du 4n luét va cac chu truong,
chinh sach ciia Pang va Nha nudc.

2. Tuyén truyen, phd bién, hwéng dan phap luit

- Cong doan cac cap chu dong hodc phdi hop véi cac nganh c6 lién quan
day manh cong tac tuyén truyén, pho bien, hudng dan phap luét trong doan vién
cong doan, ngudi lao dong. Noi dung tuyén truyén can tap trung vao phap luét
lao dong, Cong doan, bao hiém xa héi, bao hiém y té, dam bao an ninh trat ty va
cac ché do chinh sach, phap luat lién quan tryc tiép dén quyén va nghia vu cla
nguoi lao dong.

- Str dung da dang cac hinh thirc tuyén truyén phu hop véi diéu kién séng
va lam viéc cua doan vién cong doan, nguoi lao ddng, trong dé can chu trong
phat huy vai tro clia cac phuong tién thong tin dai ching, nhat 1a Bédo Lao dong,
c4c chuong trinh truyén hinh, phat thanh Céng doan; tap trung vao d6i tuong 1a
nguoi lao dong trong cac doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh nghiép ¢ vén
dau tu nudc ngoai.

- M&i cap Cong doan c6 ké hoach t6 chirc t6t Ngay Phap luat (09/11)
hang nam mdt cach thiét thue, hiéu qua; chu dong danh nguén kinh phi hop ly
cho cong tac nay.



3. Tw van phap luit, trg gitip phap ly

- Day manh va nang cao chét lugng cong tac tu Van phép luat & cac cap
cong doan, coi day 1a hoat dong thuong xuyén cua cac cap cong doan de phuc
vy dong dao doan vién va ngudi lao dong. Huéng manh hoat dong tu véan phap
luat vé co so.

- Phat trién nhiéu hinh thic tu Van linh hoat, phu hop voi yéu cau cua
tung linh vuc va tung db6i tuong: Tu vén truc tiép, tu van luu dong, tu véan qua
dién thoai, trang web, tu van qua tra 10i bao chi, truyén hinh. Tiép tuc phat trién
hinh thirc tu van phap luat thuorng xuyén tai co sO, don vi, doanh nghiép.

Noi dung hoat dong tu véan phap luat phai hudng trong tam vao linh vyc
lao dong, cong doan, bao hiém x3 hdi, bao hiém y té. Trén co s& d6, timg budc
mo rong ndi dung hoat dong t6i cac linh vuc dén sy, hinh sy, hanh chinh, kinh
té, hon nhan gia dinh. .

- Tiép tuc ciing cb, kién toan va thanh 14p cac t6 chire tu van phap luét ctia
cong doan, dam bao dén nam 2018, 100% Lién doan lao dong tinh, thanh pho
truc thudc Trung wong c6 Trung tam tu véan phap luat hodc Vin phong tu van
phap luat; 100% Cong doan nganh Trung uwong va twong duong, Cong doan
Tong Cong ty truc thude Téng Lién doan c¢6 Vin phong tu van phap luét hodc
T tu van phap luat.

- Néang cao hiéu qua bao vé quyeén, loi ich hop phép chinh dang cho doan
vién cong doan, ngudi lao dong trudc ngudi sir dung lao dong. Chu dong tham
gia to tung trong vu an lao dong, hanh chinh, pha san doanh nghiép dé bao vé
quyén, loi ich hgp phap, chinh dang cua doan vién cong doan, nguoi lao dong.

Thyc hién quyén khoi kién ra Toa an cac hanh vi vi pham phép luét vé
BHXH, vé kinh phi cong doan, v€ an toan lao dong, v¢ sinh lao dong gdy anh
huéng dén quyén va loi ich hop phap cua doan vién cong doan, ngudi lao dong,
tap thé nguoi lao dong.

- Xay dung mdi quan hé phbi hop, cong tac chit ché giita cac t6 chirc tu
van phdp luét cua Cong doan voi cac van phong tu vén phép luat, Trung tdm tro
gitip phdp ly ciia Nha nudc va cac co quan, t6 chuc c6 lién quan. Xay dung va
m& rong mang ludi cong tac vién tu van phép luat tai cac co quan hitu quan nhu
S& Lao dong — Thuong Binh va X& hoi, S& Tu phap, DPoan Luat su, Hoi Luat
gia.v.v..

4. Tham gia thanh tra, kiém tra, giam sat

Piy manh cong tac tham gia thanh tra, kiém tra, giam st gén lién véi
cong tac tuyen truyén, huéng dan thi hanh phap luat lao dong, cong doan, bao
hiém x3 hoi va cac ché d6 chinh sach lién quan dén doan vién céng doan, nguoi
lao dong va t6 chirc Cong doan. Kién nghi v6i Nha nuée, cac co quan c6 tham
quyén sira d6i, bo sung, hoan thién phép luat va co ché chinh sach. Kién quyét
dé nghi xir phat kip thoi, nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phap luat, gép
phan gitt vitng trat tu, ky cuong phép lut.
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Hoat dong giam sat viéc thuc hién phap luat cia Cong doan c6 thé duogc
thuc hién thong qua hinh thirc ph6i hop véi céc ¢o quan nha nudc, t6 chirc hiru
quan hodc Coéng doan chu dong thuc hién quyén giam sét theo quy dinh cla
phép luat.

5. Tham gia giai quyét tranh chip lao ddng, dinh cong

- Chu dong xay dung va thuc hién cic bién phap phong ngira tranh chap
lao dong, dinh cong trai phap luat. Trong do, tap trung ddy manh va nang cao
hiéu qua viéc Cong doan tham gia thu'orng luong, ky két va thuc hién Thoa uéc
lao dong tap thé; tham gia xay dung ndi quy lao dong, thang luong, bang luong,
quy ché luong, quy ché thudng, dinh mirc lao dong, tang cuong co ché ddi thoai
v6i ngudi sir dung lao dong theo timg dbi tac va linh vuc; phat huy vai trd cta td
chure cong doan trong viée xay dung va thuc hién quy ché dan chu & co s6.

- Tich cuc, chu dong phdi hop céc co quan chirc nang giai quyét kip thoi
cac vu tranh chép lao dong, ngimg viéc tap thé, dinh cong cong tu phat, dam bao
quyén, loi ich hgp phap, chinh dang cua cac bén trong quan h¢ lao dong va loi
ich cia Nha nudc; xay dung co ché phdi hop giai quyét tranh chip lao dong va
dinh cong ¢ dia phuong, nganh va co so.

- Thuc hién vai trd Cong doan té chirc va lanh dao dinh cong theo dung
quy dinh cta phap luat. '

6. Pdy manh hop tac quoc té va nghién ciru khoa hoc phap ly

- Tang cuong trao d6i thong tin, kinh nghiém va sur dung c6 hi¢u qua cic

nguoén lue hé trg clia cong doan cac nude, cac td chire qubc té cho cong tac phap
lut ctia to chirc cong doan.

- Néng cao chat lugng cong tac cap nhat, nghién ciu vé cong phap qubc
té, tu phap qudc té, gop phan tao thé chu dong cho Céng doan Viét Nam hoi
nhdp manh mé véi phong trao cdng nhan va hoat dong céng doan quéc té.

- Téng cudng nang lyc va d6i méi phuong thirc hoat dong nghién ctru
khoa hoc phap ly vé cong doan; tap trung lam sang t6 nhitng van dé ly luén,
phap ly va thuc tién vé viéc thyc hién cc chirc ning cong doan trong dleu kién
nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi chu nghia va hdi nhap qudc té ngay
cang sau rong cua nudc ta.

7. Xay dung doi ngii can bo, chi trong dao tao, bdi dudng nang cao
ning lwe can by lam cong tac phap luit cia cac cap cong doan

- B4 sung sb luong, nang cao chét luong doi ngll can bo lam cdng tac
phép luat cua Cong doan ¢ cac cap thong qua cong tac tuyén chon, sdp xép,
diéu dong; quan tdm ddo tao va sir dung can bd lam cong tac phép luét cia
Cong doan.

- P6i méi ndi dung, phuong phap dao tao, bdi dudng nang cao kién thire
phép luét cho can bd 1am cdng tac phép luat cua cong doan, nham xay dung d6i
ngu can bd lam cong tac phap luat cia Cong doan co du kinh nghiém, ban linh
va trinh d6 chuyén moén, nghiép vu, k¥ nang dap tmg yéu cu cua tinh hinh méi.
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- Pa dang cic hinh thic dao tao, bdi dudng, bao dam 100% can bd
chuyén trach lam cong tac tu van phap lut c6 trinh do cr nhan luat va duoc dao
tao v€ k¥ nang tu van phap luat. Phan d4u dén hét nam 2019 c6 100% céc Trung
tam tu van phap luét,Van phong tu vén phap luat c6 can bd duoc dao tao nghiép
vu luéat su.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Trach nhiém ciia Tong Lién doan

- boan Chu tich Tong Lién doan xay dung ké hoach trién khai va huéng
dan viéc t6 chirc thuc hién Nghi quyét ndy & cac cap cong doan.

- Nghién ctru, stra dbi, bd sung van ban quy dinh va hudéng dan vé tb chirc
va hoat dong cua cac t6 chirc tu van phép luat ctia cong doan cho phu hop véi
yéu cau trong tinh hinh méi.

- Ban Quan hé Lao dong chu tri phéi hop véi Ban T chirc, Ban Tai chinh
Téng Lién doan nghién ciu tham muu cho Poan Chu tich Tong Lién doan
huéng dan vé bién ché, kinh phi dau tu trang bi co s& vat chét , chinh sach thu
hat can bg, cong tac vién lam cong tac phap luat, tu véan phap luat & cac Trung
tdm, Van phong tu vén phap luat.

- Phéi hop véi Bo Tu phap, Hoc vién Tu phép t6 chtrc dao tao, bdi dudng
nang cao kién thirc va ning lyc hoat dong phap ludt cua can bd cong doan.
Nghién ciru ting thoi lugng vé kién thirc phap luat lao dong, phap ludt cong
doan trong chuong trinh dao tao, bdi dudng can bd cong doan.

- Pinh ky t chirc so két, tong két cong tac phap luat cua Cong doan.

2. Trach nhiém cia Lién doan lao dong tinh, thanh phd, Cong doan
nganh Trung wong va twong dwong, Cong doan Tong cong ty truc thudc
Tong Lién doan

- Xéy dung chuong trinh ké hoach cu thé, trlen khai viéc thuc hién Nghi
quyét, tao su chuyén bién tich cuc, c6 hiéu qua vé cong tac phap luft cua
Cong doan.

- Thanh lép, cing co t6 chirc va nang cao chat lugng hoat dong céc Trung
tAm, Van phong, T tu van phap luat. Hinh thanh bo phan phap luat hodc bé tri
can bd c¢6 chuyén mon, ning luc lam chuyén trach cong tac phap luat thugc Ban
Chinh séach - phap luét.

- Quan tam dau tu co s& vat chat, kinh phi va dao tao, bdi dudng cén b
lam cong téac tu van phap luat & cac Trung tdm, Vin phong tu van phap luat
trong d6 tap trung dao tao can b cé trinh do cir nhén ludt hodc trinh d6 luét su.

- Tang cuong xay dung mbi quan hé phdi hop hoat dong phap luét trong
ndi bd t6 chirc Cong doan va v6i cac co quan hitu quan nhu Hoi dong nhan dan,
Poan Pai biéu Qudc hoi, Hoi Luat gia ¢ dia phuong dé kip thoi tham gia xay
dung chinh sach, phép luat.

- Té chire so két, tong két viéc thuc hién Nghi quyét theo chi dao cua
Téng Lién doan.



3. Trach nhiém ctia Cong doan cAp trén truc tiép co s&

- Xtc tién thanh lap va t chirc hoat dong cac loai hinh tu véan phap luat
cta cong doan phu hop véi diéu kién cu thé ciia don vi. Hinh thanh do1 ngili cOng
tac vién cé chuyén mon, nang luc lam cong tac tu vAn phép luat cho doan vién
cong doan va ngudi lao dong.

- Danh ngudn kinh phi hop 1y dé trang bi thiét bi, tai liéu nghién ciru va to
chirc cac hoat dong phap luat cua Cong doan c6 hiéu qua.

- Huéng dan, hd tro cong doan co so thuc hi¢n cong tac phap luat cua
cong doan. Truc tiép thuc hién cac hoat dong phap luat dé dai dién, bao vé
quyén, loi ich hop phép, chinh ding ctia doan vién cong doan, nguoi lao dong
cac doanh nghiép chua thanh 1ap cong doan co sd, khi duge nguoi lao dong & do
yéu cau.

- Té chirc so két, tong két viéc thuc hién Nghi quyét theo chi dao cia
Tbng Lién doan va cong doan cAp trén.

4. Trach nhiém ctia Cong doan co s&

- Can clr vao hudng dén, chi dao ciia Tong Lién doan va cua cong doan
cép trén, Cong doan co s& phan cong can bd va bao dam cac diéu kién dé trién
khai thuc hién ¢6 hiéu qua ndi dung cong tac phap luét ciia cong doan. Can bd
cong doan co s& can danh thoi gian thoa dang trong quy thoi gian hoat dong
céng doan cho viéc thuc hién ndi dung cong tac phap luat.

- Tap trung tuyén truyén, hudéng dan ngudi lao dong, doan vién cong doan
vé phép luat lao dong, cong doan, bao hiém x3 hdi, bao hiém y té, bao hiém thét
nghi¢p; tham gia thucmg lucmg tap thé, ky két va thuc hién thoa wdc lao dong
tap thé, tham gia xay dung ndi quy lao dong, thang luong, bang luong, quy ché
lwong, quy ché thuéng, dinh mic lao dong. Thyc hién tét quy ché dan chu co sé.

- Pinh ky hang nim bao céo cong doan cép trén truc tiép vé két qua cong
tac phap luat cia cong doan co so.

Ban Quan hé Lao dong chi tri, phdi hop voi Van phong va cac Ban cua
Téng Lién doan thuong xuyén theo ddi, kiém tra, d6n ddc trién khai thuc hién
Nghi quyét.

Nghi quyét nay duoc phd bién dén cac cap cong doan./ /»D/

Noi nhin: TM. BAN CHAP HANH

- Ban Bi thu (dé b/c); =
- Ban Dan van TW; P CHU TICH

- Vin phong Trung wong; /O' S o)
- Cé4c uy vién BCH; Q

- Céc Ban, don vi thudc TLD; ! g
- Cac LDLD tinh, TP tryc thugc TLD; 1§
- Cac CP nganh TW va tuong duong; \
- Céac CD TCT truc thuoc TLD;

-Luu VT, Ban QHL/D\&_
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